Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению

За нарушение требований антимонопольного законодательства Российской Федерации о запрете участия в ограничивающих конкуренцию соглашениях, осуществления ограничивающих конкуренцию согласованных действий предусмотрена ответственность в соответствии со ст. 14.32 КоАП РФ и ст. 178 УК РФ

Для участия в закупке участник должен  соответствовать единым требованиям к участникам закупки в соответствии с ч.1 ст. 31 Федерального закона №44-ФЗ и предоставить декларацию о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ:
1) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;
2) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
3) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;
4) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;
4.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
5) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;
6) отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика (руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица заказчика является:
а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;
б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа унитарной организации, являющейся участником закупки;
в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, членом коллегиального органа управления, выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегося участником закупки. Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) долей, превышающей десять процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества;
7) участник закупки не является офшорной компанией, не имеет в составе участников (членов) корпоративного юридического лица или в составе учредителей унитарного юридического лица офшорной компании, а также не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества;
7.1) участник закупки не является иностранным агентом;
8) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.

Для участия в закупке участник должен соответствовать требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ: 
- Требования не установлены

Предложение участника закупки в отношении объекта закупки:
а) характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 о Федерального закона № 44-ФЗ, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);
б) наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом положений части 2 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ;
в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром (например, копия паспорта изделия, сертификат качества);

Документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром (например, копия паспорта изделия, сертификат качества);

- Требования не установлены

               Ни положения ст. 14 Закона N 44-ФЗ, ни нормы Постановления N 1875 не устанавливают конкретных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при применении которых устанавливается соответствующее ограничение. Вместе с тем по смыслу положений п. 2 ч. 4 ст. 14 Закона N 44-ФЗ ограничения применяются только при наличии конкуренции между заявками на поставку указанных товаров российского происхождения либо происходящих из государств - членов ЕАЭС и заявками на поставку "иностранных" товаров. Поэтому ограничение может применяться только при закупке конкурентными способами, когда участники закупки подают заявки (окончательные предложения), а также при осуществлении закупки на основании ч. 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ (п. 4.2 информационного письма Минфина России от 31.01.2025 N 24-01-06/8697). 
              Таким образом, в случае закупки товара у единственного контрагента на основании п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ (за исключением закупки, предусмотренной ч. 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ) ограничение не применяется. В таком случае принципиально допускается закупка товара иностранного происхождения.
               В силу ст. 33 Закона N 44-ФЗ заказчик в случаях, предусмотренных данным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться правилами, установленными ч. 1 данной статьи. При этом согласно ч. 1.1 ст. 33 Закона N 44-ФЗ по общему правилу при описании являющегося объектом закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении, оказании закупаемой работы, услуги), в отношении которого установлены предусмотренные п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона N 44-ФЗ запрет, ограничение или преимущество, указываются характеристики товара российского происхождения. Особенности описания объекта закупки, являющегося товаром (в том числе поставляемым при выполнении, оказании закупаемых работ, услуг), указанным в позициях 1-433 Приложения N 2, производство которого на территории РФ отсутствует, также установлены подп. "а" п. 7 Постановления N 1875. 
                 Вместе с тем описание объекта закупки в соответствии со ст. 33 Закона N 44-ФЗ включается в извещение об осуществлении закупки (п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона N 44-ФЗ). Однако при осуществлении закупки у единственного контрагента, в том числе в случае, предусмотренном п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, извещение об осуществлении закупки не требуется (ч. 3 ст. 93 Закона N 44-ФЗ). Таким образом, требования к описанию объекта закупки, установленные ч. 1.1 ст. 33 Закона N 44-ФЗ, в случае осуществления закупки на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ у единственного контрагента не подлежат применению (п. 7 письма Минфина России от 20 марта 2025 г. N 24-03-08/27794). Также по причине отсутствия извещения об осуществлении закупки в рассматриваемом случае не применяются и особенности описания объекта закупки, предусмотренные абзацем 4 подп. "а" п. 7 Постановления N 1875.
         Учитывая положения пунктов 2 и 3 части 4 статьи 14 Закона N 44-ФЗ, предусмотренные Постановлением N 1875 ограничение, преимущество применяются исключительно при проведении конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и при осуществлении закупки, предусмотренной частью 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ.
             (ч. 4 Информационного письма Минфина России от 31.01.2025 N 24-01-06/8697 "О применении положений постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" )


Инструкция по заполнению заявки

Настоящее извещение и описание объекта закупки размещено в структурированном виде в соответствии с требованиями регламента ЕАТ.
Участник подает предложение об объекте закупки посредством применения интерфейса ЕАТ путем ручного ввода.
Сведения, указанные с использованием интерфейса ЕАТ не должны противоречить требованиям Заказчика, установленным в описании объекта закупки и полностью соответствовать описанию закупки размещенному в структурированном виде в соответствии с требованиями регламента ЕАТ.
Требования к показателям изложены в форме максимальных и (или) минимальных значения таких показателей, а также в виде значений таких показателей, которые не могут изменяться, а также вариантов значений. Наличие требований к показателям в виде вариантов значений обусловлено тем, что нуждам Заказчика в определенных случаях могут удовлетворять товары (материалы) одного типа с альтернативными характеристиками. 
Значения характеристик, предоставляемые участником закупки, не должны содержать слово «эквивалент». При наличии в значении характеристики, установленной Заказчиком, слова «эквивалент», участник закупки указывает в заявке одно конкретное значение характеристики, удаляя вышеуказанное слово.
При наличии в заявке участника закупки слова «эквивалент», заявка отклоняется за несоответствие требованиям извещения.
Все товары, требования к которым установлены, являются элементами одной непрерывной технологической цепи лечебного учреждения. Товары в составе должны обеспечивать взаимную совместимость. 
 При установлении требований к конкретным показателям использованы стандартные показатели, прямо влияющие на качество товара. При установлении технических характеристик товара используются термины, соответствующие действующим в РФ нормам и правилам, а также наиболее часто используемые в специализированной научной литературе, общепринятых международных стандартах и исследованиях.
Потребительские свойства товаров, значения которых не нормируются ГОСТ, но при этом влияют на качество, расход, возможности использования товаров установлены в документации на основе мониторинга рынка. Наименования показателей приняты в соответствии с общепринятой терминологией, используемой в документации производителями товаров, использованной для мониторинга рынка используемых товаров, либо в соответствии с ГОСТ «Система показателей качества продукции» для всех видов товаров, используемых в закупке. В тех случаях, когда Заказчик устанавливает строгое требование о соответствии объекта закупки на этапе размещения заказа техническим стандартам РФ и заранее информирует участника о таком соответствии путем прямого указания на стандарт, товары должны удовлетворять установленным нормативам, в том числе в части показателей качества материала изготовления, или комплектующих, или иных составляющих и элементов, если таковые влияют на качественные, эксплуатационные, технические и функциональные показатели объекта закупки, и технический стандарт содержит прямое указание на такую зависимость.
Характеристики товаров, попадающих в установленный Постановлением Правительства РФ от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Каталог товаров, работ, услуг (далее КТРУ)  установлены в соответствии с описанием предусмотренным КТРУ. Для данных товаров указаны предусмотренные КТРУ наименование, единицы измерения количества товара, описание товара (при наличии такого описания в позиции). 
При подаче предложения в отношении описания объекта закупки, в частности – требуемых характеристик закупаемых товаров, участниками должны применяться обозначения (единицы измерения, наименования показателей), соответствующие установленным заказчиком. Предложение участника должно позволять идентифицировать каждую товарную позицию при описании объекта закупки, в отношении показателя которой подается предложение.

При формировании предложения в отношении характеристик товара должны быть учтены следующие особенности:
1. Применяются следующие положения инструкции:
 
Таблица применения положений инструкции

	Положения инструкции по заполнению характеристик в заявке
	Пояснения
	 

	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики
	Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики с учетом положений раздела 2 настоящей инструкции. Правила толкования математических знаков осуществляется в соответствии с правилами математики.
	

	
	
	

	Участник закупки указывает в заявке все значения характеристики
	Участник закупки указывает в заявке все перечисленные значения характеристики со всеми словами и обозначениями, указанными в извещении об осуществлении закупки, включая единицы измерения (при их указании) без изменения значения характеристики.
	

	
	
	

	Значение характеристики не может изменяться участником
	Участник закупки указывает в заявке значение характеристики в неизменном виде, со всеми словами и обозначениями, указанными в извещении об осуществлении закупки, включая единицы измерения (при их указании) без изменения значения характеристики.
	

	
	



2. При установлении требований к значению характеристик применяются следующие слова и символы:
 
Таблица применения символов

	Слова/символы
	Пояснения

	≥
	В случае если требуется указать конкретное значение характеристики, участник указывает одно значение характеристики более или равное установленному (без использования символа «≥»).

	≤
	В случае если требуется указать конкретное значение характеристики, участник указывает одно значение характеристики менее или равное установленному (без использования символа «≤»).

	≥ … х …
≥ … х … х…
	В случае если символ «≥» установлен перед группой значений, разделенных знаком «х», и требуется указать конкретное значение характеристики, участник указывает конкурентное значение характеристики более или равное установленному, и условие применимо для каждого числового значения, установленного через символ «х» (без использования символа «≥»).

	≥… и ≤…
	Участник закупки в заявке на участие в электронном аукционе указывает конкретное значение характеристики, участник указывает конкретное не интервальное количественное (числовое) значение показателя, более или равное установленного минимального значения показателя товара и менее или равное установленного максимального значения показателя товара (без использования символов «≥… и ≤…»). 

	неважно
	В случае если требуется указать конкретное значение характеристики, участник указывает значение характеристики «наличие» либо «отсутствие»

	≥32 или каналонезависимая система
	Участник закупки в заявке на участие в электронном аукционе указывает конкретное значение показателя, более или равное установленного минимального значения показателя товара без использования символа «≥ », при этом союз «или» нужно трактовать как знак альтернативности понятий, то есть участнику следует выбрать одно значение на выбор (без использования союза «или»)


    Представление конкретных значений характеристик с использованием слов /символов: «≥», «≤», «или», «неважно», «≥… и ≤…» не допускается.
При указании единиц измерения следует учитывать Общероссийский классификатор единиц измерения.

  В случае указания заказчиком в описании объекта закупки товарного знака с сопровождением слов "или эквивалент" участнику закупки в своей заявке необходимо указать товарный знак (при наличии). При указании товарного знака участнику необходимо исключать его сопровождение словами "или эквивалент".

Участник закупки вправе дополнительно представить сведения о наименовании страны происхождения товара, товарном знаке (при наличии у товара товарного знака), а также характеристиках предлагаемого участником закупки товара в части характеристик, содержащихся в извещении, в виде отдельного файла в составе заявки.

Если участник дополнительно представил предложение участника закупки в отношении объекта закупки в виде электронного документа отдельным файлом, то такое предложение должно соответствовать предложению участника закупки в отношении объекта закупки, сформированному в структурированном виде.

Если товар является изделием медицинского назначения, наименование товара участник закупки указывает в заявке на участие в закупке в строгом соответствии с регистрационным удостоверением на изделие медицинского назначения. Не соблюдение данного требования является основанием для отклонения заявки.
Под наименованием товара в регистрационном удостоверении понимается наименование конкретного медицинского изделия, предлагаемого к поставке, конкретная позиция из набора изделий (при указании в регистрационном удостоверении состава набора), вариант его исполнения (при наличии в регистрационном удостоверении), модификации (при наличии в регистрационном удостоверении), номер ТУ (при наличии в регистрационном удостоверении), артикул (при наличии в регистрационном удостоверении), каталожный номер (при наличии в регистрационном удостоверении), размер изделия.

!!!Рекомендуется указывать в заявке наименование товара в соответствии с регистрационным удостоверением отдельным файлом, если при заполнении заявки в структурированном виде отсутствует данное поле для заполнения.
!!!В случае закупки не медицинских изделий, рекомендуется указывать в заявке торговое наименование товара (модель, артикул, производителя) отдельным файлом, если при заполнении заявки в структурированном виде отсутствует данное поле для заполнения.

В случае предложения к  поставке медицинского изделия значения показателей должны быть указаны в строгом соответствии с технической (эксплуатационной) документацией производителя. Округления значений недопустимы.
Рекомендуется указывать в заявке номер и дату регистрационного удостоверения в отношении каждой предлагаемой товарной позиции. 

Обязательно!!! при заполнении заявки заполнять поля со значением НДС для возможности выгрузки в структурированный контракт!!!

На основании изложенного, если участник закупки по одной позиции Описания объекта закупки предлагает два и более товара (наименований товаров) или два и более разрешительных документа, выданных на различные товары, то в своей заявке участник закупки обязан указать конкретное количество товара по каждому предлагаемому товару (наименованию товара), по каждому разрешительному документу (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 Федерального закона о контрактной системе), суммарно равное количеству товара, указанному в такой позиции Описания объекта закупки. Не соблюдение данного требования является основанием для отклонения заявки.
При проведении закупки в соответствии с частью 24 статьи 22 Федерального закона о контрактной системе (закупка без объема), в случае предложения участником закупки двух и более товаров (наименований товаров) или двух и более разрешительных документа, выданных на различные товары, в связи с невозможностью определить конкретное количество поставляемого товара по каждому предлагаемому товару (наименованию товара), по каждому разрешительному документу, заявка участника подлежит отклонению. 
В случае если согласно эксплуатационной документации производителя значение показателя является диапазонным или конкретным в противоречие с установленными заказчиком требованиями, участник закупки указывает такое диапазонное или конкретное значение, сопроводив его формулировкой «согласно документации производителя». Отсутствие такой формулировки будет истолковано как несоответствие требованиям извещения о закупке, что может повлечь отклонение заявки участника закупки.
Заявка должна содержать достоверные сведения о предлагаемом к поставке товаре, не допускающие двойного толкования.
Не указание всех показателей товара, не указание показателей в отношении каждого наименования товара, не указание значений показателей товара, не указание значений показателей товара в тех единицах измерения, в которых заказчиком установлены требования к товару в описании объекта закупки, будут расцениваться как несоответствие информации, представленной в составе заявки, требованиям извещения о закупке, что повлечет отклонение заявки.
